PARECER 009/2024 - ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES E CONTRATOS

Trata-se de procedimento administrativo destinado a contratacdo de
escritério de contabilidade especializado em calculos trabalhistas, para fins de analise
contabil-trabalhista dos PLANOS DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS do Conselho
Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional da 12 Regido (CREFITO-1) dos anos de
2012 e 2020, para avaliagao de possiveis inconsisténcias nas evolu¢des salariais das
tabelas de enquadramentos e apontamentos para as adequag¢des necessarias, nos
termos das especifica¢des contidas no Termo de Referéncia.

Consta do processo, além dos despachos de mero impulsionamento, os
seguintes documentos:

a) despacho do Diretor-Presidente solicitando ao Agente de Contratagao
do CREFITO1 a abertura de processo administrativo visando a contrata¢do dos servi¢os
acima descritos;

b) despachos do Agente de Contratacdo onde consta a rubrica
or¢camentaria a conta da qual correrd a contratacdo e da Diretora-Tesoureira
autorizando o prosseguimento do processo;

¢) despacho do Coordenador Juridico encaminhando o Termo de
Referéncia e propondo a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no art. 74, 1ll, "b" e “c” da Lei n® 14.133/2021;

d) Termo de Referéncia;

e) proposta da sociedade a ser possivelmente contratada e os
documentos comprobatérios de sua habilitacdo para a prestacdo dos servigos acima
descritos.

E o breve relatério. Passamos a opinar.

A regra, em matéria de contratos publicos, é a realizacdo de prévia



licitacdo, com o que se objetiva, a0 mesmo tempo, garantir a proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e assegurar isonomia entre os licitantes. O dever geral de
licitar possui, inclusive, expressa previsdo constitucional, a teor do que se observa do
art. 37, XXl da CF:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢gdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des.”

O préprio texto constitucional prevé, por outro lado, exce¢cdes a essa
regra geral, conforme se observa da primeira parte do dispositivo constitucional acima
transcrito: “ressalvados os casos especificados na legislacao”.

Essas excec¢des estdo especificadas ao longo da Lei n° 14.133/2021 (e
esparsamente em outros diplomas legais), diploma legal que atualmente disciplina as
licitacBes publicas no Pais, entre elas figurando as que constam do art. 74, Ill, “b” e “c”, a
seguir reproduzidos:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[l - contratacao dos seguintes servi¢cos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou



tributéarias;”

Trata-se de hipdteses em que materialmente ha possibilidade de realizar
0 processo licitatério. Porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adocao do procedimento, naquelas hipoteses, podera
representar um obstaculo ao atingimento satisfatério do interesse publico, pois o
estabelecimento de competicdo ndo representaria o melhor critério para a escolha da
proposta mais vantajosa ao Poder Publico, em razao da singularidade do objeto da
futura contratacdo e da infungibilidade dos servicos e do prestador.

Importante destacar que houve relevante alteracao legislativa na
definicdo dessa hipotese de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que,
sob o regime da anterior Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93),
era exigido que o servico, além de estar enumerado no rol de servicos técnicos
especializados constante do elenco do art. 13, possuisse “natureza singular”, conforme
redacdo do inciso Il do art. 25 daquele diploma legislativo.

Na Lei n°® 14.133/2021, a exigéncia de que o servi¢o seja “de natureza
singular” foi retirada, bastando, para que fique autorizada a contrata¢do direta por
inexigibilidade de licitacdo nos casos de servicos técnicos profissionais, que eles sejam
especializados, de natureza predominantemente intelectual e que a pessoa natural ou
juridica a ser contratada possua notoria especializacao.

Na verdade, a singularidade do objeto, nos casos de servicos contabeis,
decorre da prépria notéria especializacdo do contratado, consoante previsao do § 1° do
art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295/1946, nele introduzido pela Lei n° 14.039/2020, que
passou a considerar os servicos profissionais de contabilidade, “por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢cdo, nos termos da
lei”, de modo que, comprovada a notdria especializa¢do do profissional ou da sociedade
a ser contratada, fica dispensada a comprovacdo da singularidade do objeto do futuro
contrato.

Vé-se, portanto, que a redacdo conferida pela Lei n°® 14.039/2020 ao
dispositivo pertinente do diploma legal que rege a profissdo de contador deixou
bastante claro que os servicos prestados por profissionais de contabilidade "sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializa¢ao”.

Alias, se o servico contabil ndo fosse singular em sua esséncia, e
independesse no seu desiderato das faculdades intelectuais e "talento" do contador, a
sua remunerag¢do poderia ser estabelecida de maneira fixa, o0 que nao se observa no
mercado.



Outro aspecto que deve ser considerado e ressalta a singularidade na
prestacdo dos servigos contabeis se encontra ainda justificada na fiducia existente entre
o escritério de contabilidade a ser contratado e a gestdo do ente publico.

Fiducia, segundo o vernaculo, é sinbnimo e variante de confianca, que
por sua vez traduz a ideia de crenca na probidade, na competéncia, na discri¢do, sendo
evidente que tal valor ndo pode ser estabelecido objetivamente, o que refuta a
realizacao do procedimento licitatorio.

Nessa linha, o RESP n° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3), cujos
fundamentos, embora tenham tratado de servi¢os advocaticios, servem ao caso
presente, diante da identidade de regimes juridicos a que se sujeita atualmente a
contratacdo direta de servigos advocaticios e contabeis:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO.
ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI
8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE
DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E
INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagao ao 17, 88 70., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art.
295,Vdo CPCeart.178,890.,V, b do CC/16, constata-se que tal matéria nao
restou debatida no acérdao recorrido, carecendo de prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis,
assim, as Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a
Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as
matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe
20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoéria
especializacao.



4. Eimpossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do
Advogado, pois trata-se de prestacgdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicao.

5. A singularidade dos servi¢os prestados pelo Advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional,
sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servi¢o de natureza intelectual, por meio de licita¢gdo, pois tal mensuracao
ndo se funda em critérios objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relacdao de confianca, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.”
(Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
19/12/2013)

Tocante a especializacao exigida pelo inciso Ill do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, oportuno observar os servi¢cos técnicos sao considerados especializados
qguando “...sdo prestados por quem, além da habilitacdo técnica e profissional - exigida
para os servicos técnicos profissionais em geral - aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-graduacao ou
de estagios de aperfeicoamento” (MEIRELLES, Hely Loes. Curso de Direito
Administrativo. 32. ed. S3o Paulo, Malheiros, 2006, p. 285).

Como sera demonstrado mais a frente, o contratado comprovou possuir
notdria especializacdo para a execuc¢do do objeto a ser contratado, caracteristica (a
notdria especializacdo) que compreende ndo sé uma especializacgdo, mas uma
especializacdo especialmente qualificada.

A natureza predominantemente intelectual resta caracterizada pela
prépria natureza das atividades do contador, na linha da enumeracdo contida no art. 25
do Decreto-Lei n° 9.295/46, que criou o Conselho Federal de Contabilidade, definiu as
atribuicdes do Contador e do Guarda-livros e deu outras providéncias, e mais
especificamente no conteddo da alinea “c” do referido artigo, que expressamente
arrolou entre essas atividades a elaboracdo de pericias judiciais e extrajudiciais.

Trata-se, pois, de atividades proeminentemente relacionadas a utilizacao
das faculdades intelectuais do profissional.



A comprovagado da notéria especializacao do profissional ou da sociedade
de profissionais de contabilidade, por fim, deve se dar através da comprovacao de
“desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organizag¢ao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades”, que “permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”, conforme § 2° do art. 25 do
Decreto-Lei n° 9.295/1946, nele incluido pela Lei n° 14.039/2020, conforme ja
consignado em manifesta¢cdao da Coordenadoria Juridica constante dos autos.

No caso presente, a notéria especializacao restou comprovada através
da prova documental apresentada pela sociedade profissional de contabilidade a ser
contratada, consistente em atestados de capacidade emitidos por pessoas juridicas de
direito publico e privado, entre as quais duas autarquias integrantes da Administracao
Indireta do Municipio do Recife (e que, até 2016, eram empresas publicas), cujo regime
de pessoal € predominantemente celetista, o que as aproxima bastante da realidade do
CREFITO1, cujos agentes publicos sdo também contratados pelo regime celetista.

Os servicos consignados nos atestados de capacidade técnica
apresentados pela referida sociedade sdo, outrossim, compativeis com os servicos cuja
contratacdo se pretende.

Além disso, pelo que se depreende dos referidos atestados, o socio
administrador da REVISE - Calculos Judiciais e Extra Judiciais, Assessoria e Consultoria
Ltda.,, CNPJ 12.436.131/0001-03, Sr. Joaquim Espedito Galindo de Assis, além de
contador, também é advogado, fato que agrega conhecimentos muito pertinentes ao
objeto da contrata¢do, uma vez que a analise contabil a ser contratada guarda intima
relacdo com aspectos juridicos que deverdao oportunamente ser abordados pelo
CREFITO1.

O entendimento desta Assessoria Juridica, portanto, é que estdo
presentes os requisitos exigidos pelo art. 74, 11l, “c” da Lei n° 14.133/2021, na medida em
qgue os servicos descritos no Termo de Referéncia equivalem a uma pericia contabil,
através da qual os profissionais competentes relevardo, mediante os calculos
pertinentes, se houve pagamentos de remunera¢do em desacordo com 0s critérios
estabelecidos nos PCCSs de 2012 e 2020 para cada um dos empregados publicos do
CREFITO1 a eles submetidos.

Do ponto de vista formal, necessario verificar se o presente
procedimento atende aos requisitos estabelecidos no art. 72 e seus incisos da Lei n°
14.133/2021, a seguir reproduzidos:



“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificacdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletrénico oficial.”

O documento de formalizacdo de demanda ja se encontra nos autos e
consiste no despacho do Diretor-Presidente solicitando ao Agente de Contratacdo do
CREFITO1 a abertura de processo administrativo visando a contrata¢do dos servi¢os
acima descritos. Além disso, ha nos autos Termo de Referéncia descrevendo em
detalhes as especifica¢des do objeto e definindo as condi¢bes de execug¢do contratual.

A estimativa da despesa consta do item 4 do Termo de Referéncia, nos
seguintes termos:

“A falta de uma tabela especifica de honorarios contabeis para a realizacdo
de trabalhos periciais, foram consultados alguns processos judiciais para
fins de verificagdo da média dos honorarios periciais que vém sendo fixados



pelo Poder Judiciario para a confec¢ao de laudos periciais de complexidade
semelhante. No ambito trabalhista, normalmente o valor dos honorarios
periciais sao fixados por reclamante.

Considerando que o trabalho a ser realizado pelo escritério de contabilidade
a ser contratado envolve a analise de todo o quadro de empregados
publicos concursados deste CREFITO1, que atualmente totaliza 39 (trinta e
nove) empregados, como também se desdobra em varias atividades,
conforme especificado nos subitens do item 3, entendemos como razoavel
uma remuneragdo contratual, para a execuc¢Bes dos servicos que
constituem o objeto do presente TR, entre R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$
12.000,00 (doze mil reais).”

Embora a estimativa do preco deva ser realizada na forma do 8 1° do art.
23 da Lei n® 14.133/2021, esta Assessoria entende que a metodologia utilizada no caso
se revelou adequada, uma vez que, diante da natureza técnica e singular dos servicos a
serem contratados, conforme ja amplamente tratado acima, a sua precifica¢do, na
forma do referido dispositivo legal, revela-se inviavel.

E importante registrar, ainda, que, quando dividido o valor proposto (R$
10.000,00) pelo nimero de empregados que terdao suas situa¢des individualmente
analisadas (39), tem-se um valor de R$ 256,41 (duzentos e cinquenta e seis reais e
guarenta e um centavos) por empregado, valor este que se nos afigura bastante
razoavel quando considerado o volume e o grau de complexidade dos trabalhos.

O parecer juridico esta representado pela presente peca opinativa e a
demonstracdao da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido esta contida no despacho da Diretora-Tesoureira acima
relacionado.

Quanto aos requisitos de habilitacao, vé-se dos autos que o escritério de
contabilidade a ser contratado apresentou todos os documentos exigidos no Termo de
Referéncia para esse fim.

Quanto a justificativa de preco, observa-se que a proposta apresentada
é compativel com o valor estimado constante do Termo de Referéncia, valor estimado
este adequadamente formado, conforme comentarios ja tecidos acima.

Ademais, o valor da proposta é bastante diminuto, assim considerado,
inclusive, pela propria Lei n° 14.133/2021, mais especificamente em seus arts. 70, Il e
95, § 2° dispositivos que tratam, respectivamente, do regime simplificado de



contratacao direta (em que toda a documentacao referente a habilitacao do contratado
por ser dispensada), aplicavel quando o valor do contrato for inferior a 1/4 do limite
para dispensa para compras em geral (valor que, atualmente, corresponde a R$
14.976,50, segundo atualizagao promovida pelo Decreto n° 11.871/2023), e do regime
de pronto pagamento, este aplicavel as contrata¢des de valor ndo superior a R$
10.000,00 (valor que, atualmente, corresponde a R$ 11.981,20, segundo atualizacao
promovida pelo Decreto n® 11.871/2023).

Devera ser colhida, junto ao Diretor Presidente, ao final do presente
procedimento, a sua autoriza¢do para a contrata¢cdo por inexigibilidade de licitacao,
caso aquela autoridade maxima do CREFITO1 venha a acolher o presente opinativo.

Ante o exposto, opina-se, com fundamento no art. 74, lll, “b"” da Lei n°
14.133/2021, pela legalidade da contrata¢do do proponente acima identificado.

Em atencdo ao disposto no 8 4° do art. 91 da Lei n° 14.133/2021, antes
“de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracao
deverad verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo”.

Efetuada essa providéncia, os autos devem ser devolvidos a esta
Assessoria Juridica para elaboracdo do instrumento contratual, ap6s o que,
considerando o disposto no paragrafo unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico no
sitio eletrénico oficial do CREFITO1, devendo também ser divulgado, no prazo de
10 (dez) dias uteis a contar da data de sua assinatura, no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme exigéncia do art. 94, | da mesma Lei.

Recife, 24 de maio de 2024.
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